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Ref: Radicado 028560 del 24/08/2016

Tema ‘ Impuesto a las ventas
Descriptores Servicios Vinculados con la Seguridad Social*
Fuentes formales Articulos 424 y 476 del Estatuto Tributario.

Cordial saludo Sr. Alvarez,

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcion de esta Subdireccion
absolver las consultas escritas que se formulen sobre interpretacién y aplicacion de las normas
tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta Entidad.

En el escrito de la referencia argumenta que los recursos destinados al cubrimiento del Plan
Obligatorio de Salud (en adelante POS), al ser provenientes del Sistema Genéral de Seguridad
Social en Salud, y en consecuencia, por no estar sujeta a ningun tipo de gravamen se consulta:

1.- “;Si las empresas dedicadas a Ia comercializacion de productos, insumos y dispositivos
farmacéuticos diferentes a medicamentos, quienes suscriben contratos de dispensacion con
las EPS’s para dar cumplimiento y alcance al servicio de Ja salud, que esta contenido en el
POS y hacen parte del servicio de salud. ¢Deben gravar con el impuesto sobre las ventas (en
adelante “[VA”) éste tipo de bienes al momento de la venta (comercializadora — EPS ‘s)”

Para atender el asunto este Despacho se permite retomar las siguientes consideraciones, que
han sido expuestas en diferentes oficios sobre este asunto:

1.1.- De acuerdo con las exclusiones contenidas los numerales 3 y 8 del articulo 476 del
Estatuto Tributario, no se genera el IVA cuando se trate de prestacion de los servicios
vinculados con la seguridad social y los planes obligatorios de salud del sistema de seguridad
social en salud expedidos por autoridades autorizadas por la Superintendencia Nacional de
Salud.
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Sobre este tema de servicios es pertinente mencionar que en sentencia C-1040 de 2003, la
Corte Constitucional, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez indicé:

“7. Teniendo en cuenta que conforme al articulo 48 Superior, todos los recursos de la seguridad
social deben estar afectos a los objetivos de este servicio publico, por tratarse de recursos
parafiscales, en la configuracion legal de la Unidad de Pago por Capitacion se encuentran
incorporados en un todo indivisible los costos que demanda la organizaciéon y los que
garantizan la prestacion del servicio  publico de la salud. (...)

8. Existe, entonces, un vinculo indisoluble entre el caracter parafiscal de los recursos de /la

seguridad social en salud y la Unidad de Pago por Capitacion, pues al fin y al cabo dicha unidad es

el reconocimiento de los costos que acarrea la puesta en ejecucion del Plan Obligatorio de Salud
(POS) por parte de las Empresas Promotoras de Salud y las ARS. En ofras palabras, la UPC tiene

caracter parafiscal, puesto que su objetivo fundamental es financiar en su totalidad la

ejecucion del POS. De ahi que la Corte haya considerado que la UPC no constituye una renta

propia de las EPS:

9. Ahora bien, como la UPC tiene caracter parafiscal, la consecuencia logica es que todos ios
recursos que la integran, tanto administrativos como los destinados a la prestacion del
servicio, no puedan ser objeto de ningin gravamen, pues de serlo se estaria contrariando la

prohibicion contenida en el articulo 48 Superior de destinar y utilizar los recursos de la seguridad
social para fines distintos a ella, ya que los impuestos entran a las arcas publicas para financiar
necesidades de caracter general.

Pero como en desarrollo de su actividad las EPS tienen derecho a obtener un margen de
ganancia, surge la inquietud de establecer sobre qué clase de recursos podria el legislador ejercer
su potestad impositiva. Frente a este interrogante, la jurisprudencia ha sefalado que sélo pueden
ser objeto de gravamen los recursos que las EPS y las IPS captan por concepto de primas
de sobre aseguramiento o planes complementarios por fuera de lo previsto en el POS y
todos los demas que excedan los recursos exclusivos para la prestacién del POS:

10. La jurisprudencia ha hecho ver también que la asimilacion de la UPC con los ingresos propios
de la EPS deriva de una apreciacién equivocada sobre la actividad que desarrollan dichas
entidades, que no son propiamente un empresario cualquiera que maneja un clasico contrato de
seguro, sino instituciones intermediarias de los servicios de salud, bajo la idea de un
contrato de aseguramiento en el que la prima no le pertenece al asegurado sino al Sistema
de Seguridad Social en Salud.”[...] (El subrayado es nuestro)

De acuerdo con el aparte de la sentencia, es claro que la exclusién que plantea la ley, hace
referencia ineludiblemente a los recursos que hacen parte del Sistema General de Seguridad
Social - subsistema de salud- y son transferidos desde cuentas de ese nivel a las EPSs vy
ARSs.

No puede pasarse por alto que la Corte se pronuncié sobre la transferencia de los recursos
que se hacen desde el Nivel Nacional a las EPS y ARS, sefialando que no se encuentran
sometidos al GMF; es decir, que los estudiado en tales decisiones solamente tiene que ver con
el hecho generador del mencionado tributo, cuando se realizan transferencias de recursos
sujetos a dicho gravamen.

Por tal motivo, los presupuestos explicados en la decision de la Corte no pueden ser aplicados
totalmente a otros gravamenes, en especial al Impuesto sobre las Ventas — IVA., habida
cuenta que los conceptos que utilizo el estudio de esta corporacion se encuentran intimamente
relacionados con el hecho generador el Gravamen a los movimientos financieros que lo
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constituye la realizacion de transacciones financieras mediante las cuales se disponga de
recursos depositados en cuentas corrientes o de ahorros.

Por su parte, frente al Impuesto sobre las Ventas existe total claridad en que la exoneracion,
conlleva necesariamente que se trate de servicios contratados por las EPS, para ejecutar las
prestaciones propias del Plan Obligatorio de Salud (POS), o que se relacione con las
actividades de servicios que se sefialan en los numerales 3 y 8 del articulo 476 del Estatuto
Tributario, en concordancia con el numeral 1°, literal a) del articulo 1° del Decreto 841 de 1998.
De lo contrario no estaran excluidas de dicho tributo.

Cabe observar que la exclusion relacionada con los servicios que prestan las EPS no tiene
como fundamento la calidad los sujetos pasivos o responsables del impuesto sobre las ventas,
sino las actividades o servicios relacionados con el POS.

En consecuencia, queda aclarado el tema de prestacion de servicios. Diferente es el tema de
adquisicion de bienes muebles que sera explicado a continuacion.

1.2.- En concordancia con lo anterior, el Oficio 057342 de 2005, manifesté que lo concerniente
a la adquisicion de bienes, se regula por lo dispuesto en el articulo 424 del Estatuto Tributario,
que sefala los bienes excluidos del IVA.

“En lo que tiene que ver con la adquisicion de bienes, debe advertirse, que tal y como lo sefiala el

Concepto 037397 de 2005 " ..., el IVA es un impuesto de régimen general, es decir, un impuesto

en el que la regla general es la causacion del gravamen y la excepcion la constituyen las
exclusiones expresamente consagradas en la ley. En estas condiciones, las exclusiones del IVA

son taxativas, de tal forma que los bienes y servicios que no se encuentres expresamente

exceptuados del tributo se encuentran gravados.”

Sobre la adquisicion de bienes, el cobro de IVA que realiza el vendedor de un bien gravado
que se utilice por un tercero para prestar un servicio médico, no esta cobijado por la exclusion
que aplica a los servicios médicos, en la medida que solamente esta excluida la prestacion del
servicio, mas no la compra que se haga de bienes o elementos a terceros.

Asimismo cabe recordar que la exclusion se refiere a las ventas de servicios que se hagan por
parte de las entidades prestadoras de servicios de salud (EPS, IPS).

Asi las cosas, si se trata de hospitales y clinicas que deben pagar IVA a sus proveedores para
el caso de bienes que se encuentran sujetos a dicho impuesto, no existe norma legal gque
impida que los proveedores facturen dichos valores; al contrario existe el deber legal para los
responsables del IVA de facturar y cobrar el gravamen.

Por su parte, dentro de los servicios que prestan a las EPS, dichas entidades tienen diferentes
medios para incluir estas erogaciones como mayor costo dentro del servicio, siempre y cuando
se trate de elementos que fueron utilizados y tienen la caracteristica de ser necesarios para la
prestacion del servicio.

Si se trata de venta de bienes gravados tal como se indica con claridad en la consulta, entre
los integrantes del sistema no existe prohibicion para que se facture dicho impuesto por
aquellas ventas.

En sintesis, las empresas dedicadas a la comercializacién de productos, insumos y dispositivos
farmacéuticos diferentes a medicamentos, deben cobrar el impuesto sobre las ventas por
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todos los bienes gravados al momento de la venta. Sobre el particular se remite copia del
Oficio 010456 de de 2016 que resolvid una consulta en similar sentido.

2.- “¢ Al ser pagados dichos medicamentos por parte de las EPS’s a los comercializadores, y a
Su vez, por parte de los comercializadores a los laboratorios productores e importadores de
estos productos (insumos y dispositivos farmacéuticos diferentes a medicamentos), con
dineros parafiscales que conservan su parafiscalidad hasta el destino final, deben estos
también abstenerse igualmente de gravarlos con IVA (Laboratorios productores)?”.

El consultante parte de supuestos que no pueden aceptarse, en la medida que pretende
extender la calidad de dineros parafiscales a los diferentes recursos que utilizan los
particulares para la realizacién de transacciones comerciales en desarrollo de su objeto social.
Por tanto, cabe reiterar que debe tenerse en cuenta lo explicado en la respuesta a la primera
pregunta en lo relacionado con la explicacion de la sentencia C-1040 de 2003 de la Corte
Constitucional.

También es oportuno, destacar que los conceptos emitidos son coherentes cuando refieren
que la exclusion de IVA de los recursos que son girados y recibidos por las EPS y ARS
relacionados con el POS, y los servicios que se contraten para el cumplimiento de dicha labor
tiene una exclusion expresa, mientras que las compras que se realicen de bienes no esta
sefalada especificamente.

No debe perderse de vista que por principio las normas tributarias que otorgan beneficios son
de caracter taxativo y su aplicacion e interpretacion es restrictiva a los hechos y situaciones
previstos en la Ley, razon por la cual no corresponde extender los beneficios a aquellos
contribuyentes, responsables, bienes o actividades que no se encuentren mencionados en las
normas legales.

Asi las cosas, corresponde concluir que todos los responsables del impuesto sobre las ventas
tienen el deber de cobrar el gravamen cuando se trate de ventas de bienes y servicios que no
se encuentren expresamente excluidos o exentos.

En los anteriores términos se resuelve su consulta. De otra parte le manifestamos que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha
publicado en su pagina de Internet www.dian.gov.co, la base de los Conceptos en materia
Tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por
el icono de "Normatj '\dad" - "Técnica"-, dando click en el link."Doctrina - Direccién de

Gestion Juridica".

Atentamente,

PEDRO PABLO CORNNTRERAS CAMARGO
Subdirector de Gesjion Normativa y Doctrina

Anexo: Oficio 010456 de de 2016. En dos (2) folios.

P/immr R/Ppcc.
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Ref: Radicado 044448 del 10/11/2015

Tema Impuesto a las ventas
Descriptores Servicios Vinculados con la Seguridad Social
Fuentes formales Articulos 424 y 476 del Estatuto Tributario.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcién de esta Subdireccién
absolver las consultas escritas que se formulen sobre interpretacién y aplicacion de las normas
tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta Entidad.

En el escrito de la referencia argumenta que las IPSs tienen que pagar el [VA que se genera
por la compra de algunos de los medicamentos, protesis, camillas y demas insumos
necesarios para la prestacion del servicio de salud. A su vez cuando estas hacen el cobro alas
EPSs de los servicios prestados, estas les exigen que el mismo se haga sin IVA debido a que
el pago se hace con recursos parafiscales los cuales no pueden ser gravados por ninguna
clase de impuestos; en consonancia con la jurisprudencia constitucional y el articulo 48 de la
Constitucion Politica.

De acuerdo con lo anterior consulta: "Determinar el alcance y aplicacién de la exencién del IVA
en la compra y venta de medicamentos e insumos, cuyas operaciones se efectlien entre
Instituciones que conforman el SGSSS - incluyendo las IPS como integrantes de la cadena - y
cuyo propdsito sea el cumplimientos de los servicios contemplados en el Plan Obligatorio de
Salud."

Al respecto este Despacho se permite hacer las siguientes consideraciones:

Conforme a las exclusiones de los numerales 3 y 8 del articulo 476 del Estatuto Tributario, no
se genera el IVA cuando se trate de prestacion de los servicios vinculados con la seguridad
social y los planes obligatorios de salud del sistema de seguridad social en salud expedidos por
autoridades autorizadas por la Superintendencia Nacional de Salud.
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En lo relacionado con el gravamen a los movimientos financieros, es pertinente mencionar que
en sentencia C-1040 de 2003, la Corte Constitucional, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez

indico:

[..]

“7. Teniendo en cuenta que conforme al articulo 48 Superior, todos los recursos de la
seguridad social deben estar afectos a los objetivos de este servicio publico, por
tratarse de recursos parafiscales, en la configuracién legal de la Unidad de Pago por
Capitacién se encuentran incorporados en un todo indivisible los costos que
demanda la organizacién y los que garantizan la prestacién del servicio publico
de ia salud. (...) ' '

8. Existe, entonces, un vinculo indisoluble entre el caracter parafiscal de los recursos
de la segquridad social en salud y la Unidad de Pago por Capitacion, pues al finy al
cabo dicha unidad es el reconocimiento de los costos que acarrea la puesta en
ejecucién del Plan Obligatorio de Salud (POS) por parte de las Empresas Promotoras
de Salud y las ARS. En otras palabras, la UPC tiene caracter parafiscal, puesto
que su objetivo fundamental es financiar en su totalidad la ejecucién del POS. De
ahi que la Corte haya considerado que la UPC no constituye una renta propia de las
EPS:

9. Ahora bien, como la UPC tiene caréacter parafiscal, la consecuencia logica es que
todos los recursos que la integran, tanto administrativos como los destinados a
la prestacién del servicio, no puedan ser objeto de ningin gravamen, pues de
serlo se estaria contrariando la prohibicion contenida en el articulo 48 Superior de
destinar y utilizar los recursos de la seguridad social para fines distintos a ella, ya que
los impuestos entran a las arcas publicas para financiar necesidades de carédcter
general.

Pero como en desarrollo de su actividad las EPS tienen derecho a obtener un margen
de ganancia, surge la inquietud de establecer sobre qué clase de recursos podria el

legislador ejercer su potestad impositiva. Frente a este interrogante, la jurisprudencia

ha sefialado que sélo pueden ser objeto de gravamen los recursos que las EPS y
las IPS captan por concepto de primas de sobre aseguramiento o planes
complementarios por fuera de lo previsto en el POS y todos los demas que
excedan los recursos exclusivos para la prestacién del POS:

10. La jurisprudencia ha hecho ver también que la asimilacion de la UPC con los
ingresos propios de la EPS deriva de una apreciacion equivocada sobre la actividad que
desarrollan dichas entidades, que no son propiamente un empresario cualquiera que
maneja un clasico contrato de seguro, sino instituciones intermediarias de los
servicios de salud, bajo la idea de un contrato de aseguramiento en el que la
prima no le pertenece al asegurado sino al Sistema de Seguridad Social en Salud
."[...] (Elsubrayado es nuestro)

De acuerdo con lo anterior, es claro que la exclusion que plantea la ley, hace referencia
ineludiblemente a los recursos que hacen parte del Sistema General de Seguridad Social -
subsistema de salud- y son transferidos desde cuentas de ese nivel a las EPSs y ARSs.
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Debe tenerse en cuenta que la Corte se pronuncié sobre Ia transferencia de los recursos que
se hacen desde el Nivel Nacional a las EPSs y ARSs, sefalando que no se encuentran
sometidos al GMF; es decir, que lo estudiado en tales decisiones solamente tiene que ver con
el hecho generador del mencionado tributo cuando se realizan transferencias de recursos
sujetos a dicho gravamen.

Por tal motivo, en relacion con el Impuesto sobre las Ventas - IVA- Ia exoneracion, conlleva

los numerales 3y 8 del articulo 476 del Estatuto Tributario, en concordancia con el numeral 1°,
literal a) del articulo 1° del Decreto 841 de 1998. De o contrario no estaran excluidas de dicho
tributo.

como fundamento la calidad Jos sujetos pasivos o responsables del impuesto sobre |as ventas,
sino las actividades o servicios relacionados con el POS.

En concordancia con lo anterior, el Oficio 057342 de 2005, manifesté que lo concerniente a la
adquisicién de bienes, se regula por lo dispuesto en el articulo 424 del Estatuto Tributario,
que senala los bienes excluidos del IVA. :

exceptuados del tributo se encuentran gravados.”

En lo relacionado con la adquisicién de bienes, el cobro de IVA que realiza el vendedor de un
bien gravado que se utilice por un tercero para prestar un servicio médico, no esta cobijado por

mas no la compra que se haga de bienes o elementos a tercero. Asimismo debe observarse
que las exenciones del articulo 476 ibidem se refiere a las ventas o prestacién de servicios
que se hagan por parte de las entidades prestadoras de servicios de salud (EPSs, IPSs).

Asi las cosas, si se trata de hospitales y clinicas que deben pagar IVA a sus proveedores para

Si se trata de venta de bienes gravados entre integrantes del sistema no existe prohibicién
para que se facture dicho impuesto por aquellas ventas.

Por otra parte, considerando los antecedentes mencionados en la consulta, se da alcance y
precisa el concepto No. 007230 de 9 de marzo de 2015, en el sentido de expresar que: *
conforme a las exclusiones de los numerales 3 y 8 del articulo 476 de/ Estatuto Tributario, no
se genera el IVA cuando el producto se Suministra por una EPS, como parte del servicio de
salud a un beneficiario para el cumplimiento y ejecucién del POS .

En igual sentido, “£n conclusion, se tiene que el producto denominado SOLUCION HTK DE
BRETSCHNEIDER o comercialmente denominado CUSTODIOL, no se encuentra gravado

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX 6079999 ext. 16891




JUAN CARLOS GIRALDO VALENCIA » ’ . Pag.4

con el Impuesto Sobre las Ventas, cuando hace parte de un servicio o la operacion que se
efectué por Instituciones que conforman el Sistema de Seguridad Social, puesto que se trata
de la prestacién de un servicio del POS y el cual para efectos del IVA debe coincidir con los
numerales 3 y 8 del articulo 476 del Estatuto Tributario;

A contrario sensu, la venta individual de dicho bien por dichos sujetos o distintos, causara
Impuesto Sobre las Ventas™ .

En los anteriores términos se resuelve su consulta. De otra parte le manifestamos que la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha
publicado en su pagina de Internet www.dian.gov.co, la base de los Conceptos en materia
Tributaria, aduanera y cambiaria expedides desde el afioc 2001, a la cual se puede ingresar por
el icono de "Normatividad" - "Técnica"-, dando click en el link "Doctrina - Direccion de

Gestién Juridica™

Atentamente,

PEDRO PABLO C@NTRERAS CAMARGO
Subdirector de G#stion Normativa y Doctrina
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